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Uvod

Usporedno sa sve brzim industrijskim razvojem i otkrivanjem novih tehnologi-
ja pocetkom 20. stoljeca porasla je potreba za osiguravanjem dostupnosti ener-
genata. Prelaskom iz agrarne proizvodnje u industrijsku nije se promijenila sa-
mo ckonomska struktura svijeta, ve¢ i sam ljudski zivot. Proizvodi postaju do-
stupniji i trazeniji, rastu proizvodnja i transport, a u skladu s tim raste i potre-
ba za izvorima energije.

Zemlje bogate energentima, naftom, prirodnim plinom i ugljenom, posta-
ju geostrateski vrlo bitne, posebno za zemlje ¢ije su industrije zahtijevale velike
koli¢ine energenata. Pocetkom hladnog rata pocela se razvijati i nuklearna ener-
gija koja je u velikoj mjeri utjecala na preraspodjelu postoje¢ih prirodnih ener-
genata. Upotreba energenata stoga je u bitnoj mjeri odredila razvoj suvremenih
drZava, Sto mozemo pratiti kroz faze od pocetka 20. stolje¢a preko razdoblja
hladnog rata i posthladnoratovskog doba do danas.

Borba naroda za kontrolu izvora energije, kao i njihovo posjedovanje i do-
premanje, kao preduvjeta razvoja, postala je klju¢no pitanje, koje je brzo prera-
slo ekonomske okvire i uslo u sferu politickog i sigurnosnog. Natjecanje u kon-
troliranju izvora energije postalo je globalno pitanje koje ne ukljucuje samo i
isklju¢ivo drzave, nego i mnostvo organizacija, multinacionalnih kompanija, fi-
nancijskih aktera, ali i teroristickih skupina koje otezavaju situaciju vezanu za
energente posljednjih desetlje¢a. Posebno se to odnosi na zastitu kriti¢ne ener-
getske infrastrukture. Stoga je pitanje energetske sigurnosti postalo pitanje kako
medunarodne sigurnosti tako i nacionalne sigurnosti ve¢ine zemalja svijeta. Da-
nasnja situacija pokazuje da se sve viSe zemalja svijeta industrijski razvija, a ovi-
se o situaciji na trziStu energenata koje je prili¢no nestabilno i podlozno poli-
tickim intervencijama.

Problem energetske sigurnosti je osvijesten, ali potrebna je politicka volja
da se on rijesi, odnosno da se rizici koje povla¢i pitanje raspodjele i transporta
energenata svedu na minimalne.

Vazan problem je i iscrpljivanje svjetskih izvora energenata, nafte i prirod-
nog plina i njihove velike zalihe na podru¢jima koja su politicki i ekonomski
nestabilna $to izaziva probleme u opskrbi energentima, ali i u njihovim cijenama.

Nadalje, ekoloska pitanja takoder zaokupljaju javnost i znanstvenike. Me-
dutim, potrebe za energentima rastu, a drzave nastoje osigurati stabilnu i dosta-
tnu opskrbu. Stoga je nuzno definirati sigurnosne politike pomo¢u kojih ¢e se
provesti ideje sigurne opskrbe energentima u svrhu daljnjeg prosperiteta, a bez
ugrozavanja drugih dru$tvenih podruéja. Svaka bi drzava trebala energetsku
sigurnost implementirati u sustav nacionalne sigurnosti, bilo u smislu opskrb-
ljivaca energentima ili u smislu potrosaca, kako bi se stvorio siguran i stabilan

energetski sustav u svjetskim razmjerima.
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Energetska sigurnost i zastita kriticne infrastrukture

Od pocetka 20. stolje¢a do danas energija zauzima sredi$nje mjesto u ekonom-
skom i drustvenom razvoju drzava, a ¢ak oko 80% koristenih energenata su
nafta, prirodni plin i ugljen cije se zalihe sve brze trose. Sve je vise drzava svijeta
zabrinuto za buduc¢u opskrbu energentima i sve se vise poziva na razvijanje al-
ternativnih izvora energije koji se danas koriste u manjoj mjeri.

Kad se govori o energetskoj sigurnosti, misli se na cilj drzave da osigura ne-
ometanu opskrbu energijom u svrhu gospodarskog razvoja, ali i da smanji ovis-
nost o uvozu energenata. U vedini zemalja potpuna neovisnost o uvozu energe-
nata nije ostvariva zbog nepostojanja vlastitih izvora energije.” Jedan zoran
primjer svakako je EU koja ne posjeduje dostatne vlastite izvore energije, a po-
trebe za energentima rastu sukladno sve brzem razvoju ekonomije EU-a.

Cijene energenata takoder rastu, a drzavama je u cilju sklopiti Sto povoljni-
je i stabilnije ugovore o opskrbi energentima. Raspravlja se i o problemu domi-
nacije drzava koje posjeduju velike izvore energije i potencijalno mogu nameta-
ti pravila igre. Energetska sigurnost zadobila je novu dimenziju nakon teroris-
tickih napada 11. rujna 2001. godine po pitanju ocuvanja kriti¢ne infrastruktu-
re od eventualnih teroristickih odmazdi $to je nametnulo nove nadine promis-
ljanja. Postalo je jasno da su energetska sigurnost i zastita kriti¢ne infrastrukeure
neraskidivo povezane, odnosno da se medusobno uvjetuju.

Pod kriti¢cnom infrastrukturom podrazumijevaju se energetske instalacije i
mreze kao $to su plinska, naftna, elektri¢na spremista, rafinerije, pogoni, zatim
komunikacije i informacijske tehnologije, financije, zdravstvena skrb, hrana,
voda, transport itd.> UgroZavanje samo jednog od navedenih podrudja moze
izazvati milijunske Stete, a dugoro¢no i unistiti drzavu gospodarski, socijalno i
politicki. Stoga je zastita kriti¢ne infrastrukture nuzna mjera za zastitu drzavnog
poretka i prosperiteta.

Kako raste potreba za energijom tako raste potreba i za energetskom infra-
strukturom. Sve vise zemalja postaje uvoznikom energenata zbog iscrpljivanja
vlastitih zaliha. Kina, kao najslikovitiji primjer, od 1996. godine postaje uvoz-
nikom nafte zbog iscrpljivanja vlastitih izvora uslijed ubrzanog ekonomskog
razvoja. SAD kao dominantna svjetska sila uspostavlja kontrolu na odredenim
podruéjima bogatima energentima, §to u velikoj mjeri utjeée na energetsku si-
gurnost svijeta, ali i na rast cijena energenata. Rusija, kao najveca drzava na svi-
jetu, posjeduje velike izvore energije $to definira njezinu poziciju kao vaznog
svjetskog aktera. EU, s druge strane, ima rastu¢u ekonomiju, ali i klju¢an pro-
blem opskrbe energentima. U svijetu nejednakih pozicija u opskrbi energijom
javljaju se brojni problemi, ali i rjesenja. Sjedinjene Americke Drzave, Ruska Fe-
deracija i Europska unija najznacajniji su svjetski akteri u energetskom podru¢ju,

a njihovo djelovanje ima nuzno globalne posljedice.
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Stanje u Sjedinjenim Americkim DrZzavama

Nakon pada Berlinskog zida i raspada SSSR-a Sjedinjene Americke Drzave
ostale su jedina vojna, politi¢ka i ekonomska supersila. Medutim, nestajanjem
"politike zadrzavanja komunizma" koju su vodile za vrijeme trajanja stanja bi-
polarnosti, nastale su prijetnje druge vrste. SAD se suocio s prijetnjom terorizma.
Zbog toga se trebala redefinirati strategija nacionalne sigurnosti SAD-a, s obzi-
rom na to da razvoj terorizma ne ugrozava samo u vojnoj, nego u Velikoj mjeri i
u ekonomskoj i drustvenoj sferi. Jedna od posljedica terorizma svakako je i za-
brinjavajude stanje na podrudju energetske sigurnosti i zastite infrastrukture.

SAD su jedan od najveéih potrosaca energenata u svijetu. Vedinu energena-
ta uvoze iz drugih podruéja iako imaju i vlastite zalihe, a prema nekim podaci-
ma uvoze ¢ak 60% nafte. Dogadaji 11. rujna 2001. predstavljaju prekretnicu u
djelovanju SAD-a. Intervencije u Afganistanu i Iraku odredile su stanje na trzis-
tu energenata u svijetu, ali i potrebu redefiniranja energetske sigurnosti u svjet-
skim razmjerima. Odnedavno se pocinje pricati o energetskoj krizi u koju SAD
polako ulazi. Veliki potrosa¢ energenata je americka vojska, $to se opravdava
obranom nacije.” Bez jasne strategije SAD se suocava s ekonomskim deficitom
uzrokovanim uvozom energenata. SAD najvise koristi naftu, ¢ak 62% od svih
energenata, a rezerve nafte nisu dostatne za budu¢nost. Jo$ od 1970-ih u SAD-u
nije otkriven niti jedan veéi izvor nafte.

Americka ekonomija ovisi o dostupnosti i koli¢ini nafte. Dvije tre¢ine po-
tro$nje nafte odlazi na transport, dok je jedna petina potrebna za industriju.®
Povecéavanjem cijena nafte uz povedanje koli¢ine potro$nje unutar SAD-a pove-
¢ala se ovisnost o uvozu energenata. Za usporedbu, treba napomenuti da sta-
novnistvo SAD-a ¢ini samo 5% svjetskog stanovni$tva, a trosi 45% proizvedene
nafte u svijetu. Kako bi se odrzao rast ekonomije SAD-a, potrosnja i dostup-
nost nafte trebale bi se sljede¢ih godina sve vise povecavati.

Jo$ od kraja hladnog rata podru¢ja bogata naftom postala su zanimljiva
SAD-u, pa je tako Perzijski zaljev bogat naftom smatran ameri¢kim vitalnim
interesom, a u vrijeme predsjednika Billa Clintona energetska je sigurnost pro-
gladena fundamentalnom komponentom nacionalne sigurnosti. Busheva admi-
nistracija naglasavala je da je o¢uvanje americke naftne opskrbe nacionalni prio-
ritet. Tako je primjerice tijekom invazije na Irak bilo nuzno zastititi naftna po-
lja i rafinerije u juznom Iraku.

Predvida se da ¢e americka ovisnost o uvoznim energentima, narocito o
nafti, do 2020. godine narasti na 90%’ $to ¢e ameri¢ku ekonomiju dodatno
oslabjeti. SAD uvozi naftu iz svih dijelova svijeta, a ¢ak 15% iz Afrike. Predvida
se da ¢e u skorijoj budu¢nosti ¢ak cetvrtina uvoza nafte u SAD biti iz Afrike, za
$to SAD priprema politicku infrastrukturu. S obzirom na tesku situaciju u af-
rickim zemljama i prisutnost teroristickih skupina, SAD gradi vojne baze i salje
diplomatske misije s ciljem zastite americkog pristupa nafti na kriznim podru¢-
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jima poput Nigerije, Kameruna i Cada. Istodobno nastoje ograniciti pristup
tim podrudjima Kini i Indiji ili drugim velikim potrosa¢ima nafte. Kina ve¢ su-
raduje s africkim zemljama, a ¢ak Cetvrtinu nafte koju trosi uvozi iz tih zemalja.

Problem s kojim se suocavaju drzave svijeta, pa tako i u najvecoj mjeri
SAD, jest obrana energetske infrastrukture od teroristickih napada. Kriti¢na
infrastruktura najveéim se dijelom nalazi na podru¢jima sukoba. Ocuvanje
infrastrukture u tim podrudjima zahtijeva povecane troskove, $to u konacnici u-
tjece i na povecanje cijena energenata, posebno nafte. Sama al-Quaida pozvala
je na uniStavanje kriti¢ne energetske infrastrukture, a iako je Irak najocitiji pri-
mjer, energetska infrastruktura se uniStava u svim konfliktnim podrudjima svi-
jeta. Tako, primjerice, SAD izdvaja velike koli¢ine novca na zastitu infrastruk-
ture u Latinskoj Americi.

U SAD-u se nalaze Cetiri velike naftne rafinerije, stotine tisu¢a kilometara
naftovoda i plinovoda. Eksperti upozoravaju na opasnosti i ranjivost americkog
sustava infrastrukture, a prijetnje terorizma potaknule su na promisljanje o nje-
zinoj sustavnoj zastiti. Medutim, najveéi dio nafte, a sve vise i prirodnog plina,
u SAD stize iz prekomorskih zemalja, a sigurnost americkih naftnih prekomor-
skih zaliha u velikoj mjeri ovisi o osiguranju infrastrukture odredenog podruéja
koje izvozi energente.

Stanje u zemljama Europske unije

Ekonomija zemalja Europske unije sve brze raste, a time raste i potreba za do-
stupnim energentima. Europske zemlje nemaju dostatne izvore energenata te ne
mogu zadovoljiti potrebe rastuée ekonomije. Velika potrosnja energenata EU
¢ini i velikim uvoznikom. Najvedi partner u poslovima energetske opskrbe sva-
kako je Rusija. Ovisnost europskog trziSta o ruskim energentima ve¢ je vidljiva,
a to zabrinjava i same europske drzave. Postavlja se pitanje prirode politickog
sustava Ruske Federacije, kao i moguénost manipulacije energetskim sporazu-
mima. Dodatni problem EU-a je $to se ona ne moze odvojiti od djelovanja
svojih ¢lanica, a to moze izazvati nesporazume i komplikacije. Do danas nije
stvoreno jedinstveno energetsko trZiSte, Sto otezava i stvaranje odredene jedin-
stvene energetske politike. Zbog straha od Rusije, EU nastoji otvoriti suradnju
s podru¢jima na Kavkazu, srediSnjoj Aziji i Bliskom istoku.® Medutim, ta su
podru¢ja politicki nestabilna, a ulaganje u njih svojevrstan je rizik. Jasno je da
¢e u budué¢nosti ipak Rusija biti najveéi izvoznik energenata na podrudje EU-a,
a u tom cilju nuzna je suradnja. Ruska energetska infrastruktura je u losem sta-
nju, a europske financijske investicije bile bi nuzne u zamjenu za plin i naftu.
Medutim, EU drzi odmak u suradnji s Rusijom zbog situacije s Ukrajinom,
Bjelorusijom i Gruzijom, gdje je Rusija koristila energiju kao sredstvo pritiska.’
Rusija, pak, vidi priliku za poboljsanje svoje vanjskopoliticke pozicije u ener-
gentima, a toga se EU boji. Ipak, prema nekim procjenama, opskrba EU-a ener-
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gentima iz Rusije do 2020. godine povedat ¢e se na 70%. Stoga je EU jo$ 2006.
godine donijela dokument pod nazivom Green Paper — A European Strategy for
Sustainable, Competitive and Secure Energy, kojim se nastoji urediti zajednicka
strategija oko uvoza energenata.

Za razliku od SAD-a, kojima najveéi problem u buduénosti predstavlja
opskrba naftom, Europskoj uniji je problemati¢na opskrba prirodnim plinom.
Problem s plinom je kriti¢na infrastruktura jer se jedina dobava plina ostvaruje
plinovodima koji na putu do europskih odredista prolaze kriznim podru¢jima,
a podlozni su i ucjenjivanjima od strane drzave kroz koju prolaze. Kako bi
smanjila ovisnost o samo jednom dobavljacu, EU provodi nekoliko projekata
koji se odnose na moguénosti dobave energenata, pri ¢emu posebnu vaznost
imaju podru¢ja Kavkaza i srednje Azije."

Europska unija energetsku sigurnost definira kao sposobnost da se buduce
potrebe za energijom zadovolje bilo pomoc¢u domacih rezervi bilo uvozom po
prihvatljivim uvjetima."" Drugim rije¢ima, energetska sigurnost oznacava sigur-
ne izvore energenata po prihvatljivim cijenama. Europskim energetskim sekto-
rom dominira upotreba nafte, prirodnog plina i ugljena te puno manja upotre-
ba nuklearne energije i energije iz obnovljivih izvora. Ti podaci ¢ine EU jednim
od najve¢ih uvoznika energenata u svijetu. EU je jedan od najve¢ih potrosaca
prirodnog plina, a dobavlja ga iz Rusije i Alzira. Zalihe ugljena dostatne su iz
vlastite proizvodnje i to zbog ogranicenja koristenja ugljena radi onecis¢enja.
Upotreba nuklearne energije ovisi o odluci pojedinih drzava, ali uz odredene si-
gurnosne mjere propisane od EU-a.

Zastita kriti¢ne infrastrukture u Europi odnosi se na osiguravanje plinovo-
da koji od odredista prolaze mnostvo drzavnih granica. Drzave kroz koje prola-
ze plinovodi ocekuju financijske i politicke koristi, kao $to su opskrba plinom,
zaposljavanje, tranzitne naknade i sli¢no. Jedan od mogucih problema u budu¢-
nosti oko kriti¢ne infrastrukture bit ¢e i zastita plinovoda od teroristi¢kih sku-
pina, jer europske drzave nisu ostale izvan dogadanja nakon 11. rujna 2001.
Kako se plin ne moze dostaviti drugim putovima osim plinovodom, u ocuvanju
energetske sigurnosti bit ¢e nuzno uspostaviti dobre sporazume sa zemljama iz-
voznicima kako bi se osigurala kontinuirana razmjena i sigurnost od ucjena.
Stoga stvaranje jedinstvene energetske politike i energetska sigurnost postaju

prioriteti djelovanja EU-a, ali i svake drzave pojedina¢no.

Stanje u Ruskoj Federaciji

Padom komunizma i raspadom SSSR-a nastala je Ruska Federacija, koja je
izgubila ve¢inu snage i medunarodni polozaj kakav je uzivao Sovjetski Savez za
vrijeme hladnog rata. Iako je Rusija krenula u proces tranzicije, suocavala se, i
jo$ se suocava, s brojnim ekonomskim, socijalnim i politickim problemima.

Rusija se od osamostaljenja uvlacila u sukobe na svom podru¢ju ili podrucju
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bivsih drzava SSSR-a, a njezino je djelovanje na vanjskopolitickom planu izazi-
valo mnoge kontroverze. Tako je jos i danas prisutna Zelja dijela politickog es-
tabliSmenta za restauracijom SSSR-a, odnosno mo¢i i pozicije koje je bivsa dr-
zava uzivala. Ne moze se re¢i da je Rusija marginalizirana s obzirom na njezinu
poziciju u trenuta¢nim medunarodnim odnosima, ali je njezina mo¢ svakako u-
manjena. Unutar same Rusije postoji politicka struja koja zagovara suradnju sa
Zapadom kao nuznu za obnovu ruske pozicije jednog od najznacajnijih aktera,
ali je brojnija stara tradicionalisti¢ka struja protiv povezivanja sa Zapadom.'

Jedno od najvaznijih obiljezja Rusije su brojna izvorista energenata, sto Ru-
siju dovodi u vrlo povoljnu poziciju u kojoj moze kreirati svoju vanjsku politi-
ku i povecavati mo¢ u svijetu na temelju energetskog sektora. Jedan od najvaz-
nijih potraZivaca ruskog plina je Europska unija, a sama Rusija nastoji preuzeti
monopol nad opskrbom plinom EU-a ¢ega se potonja pribojava zbog politicke
nestabilnosti same ruske drzave, kao i zbog moguénosti potpune ovisnosti o ru-
skim energentima. Sam je koncept energentske sigurnosti u slu¢aju Rusije dru-
gaciji nego u drzavama uvoznicama energenarta.

Bivsi ruski predsjednik Vladimir Putin stavio je sektor energetike pod pot-
punu kontrolu drzave, $to je dodatno politiziralo energetski sektor i postavilo
ga kao instrument vanjske politike. Rusija trenuta¢no ima nekoliko velikih i vr-
lo utjecajnih naftnih kompanija, poput "Gazproma", koje su ve¢inom u vlasni-
$tvu drzave te su u nizu situacija, poput situacija s Ukrajinom, Bjelorusijom i
Gruzijom kori$tene kao sredstvo pritiska u cilju $to povoljnijih uvjeta poslova-
nja. Podru¢je Europske unije najvaznije je izvozno podrudje ruskih energenata.
Cak 90% energenata Rusija izvozi na prostor zemalja Europske unije, a s nizom
zemalja ostvarila je ugovore o suradnji. Koncept energetske sigurnosti za Rusiju
oznacava sigurnost u izvozu energenata, a njezin energetski razvoj i sigurnost
ovise o razvoju trzista koja zahtijevaju ruske energente.’

Posebnu pozornost Rusija posvecuje pitanju infrastrukture. Povecana po-
traznja za ruskim energentima zahtijeva i obnovu postojece infrastrukture i iz-
gradnju nove." Planira se izgraditi nekoliko transportnih pravaca po Europi
kako bi se ruski energenti $to efikasnije izvozili. Radi se o plinovodu Balti¢kim
podmorjem, zatim projektu za transport energenata iz Kaspijskog podrudja
Crnim morem do srednje Europe, a jedan od projekata bio je i "Druzba Adria"
koji ukljucuje i Republiku Hrvatsku. Novi pravci trebali bi predstavljati sigurne
rute za transport energenata. Postojeca ruska energetska infrastruktura nalazi se
ve¢inom u podrudjima bivsih drzava SSSR-a nad kojima Rusija nastoji odrzati
kontrolu, a neki putovi se nalaze u politi¢ki nestabilnim podru¢jima. Takoder,
veliki je postotak ruske energetske infrastrukture u losem stanju, a zbog pona-
$anja ruskih vlasti investitori nisu zainteresirani za njihovu obnovu.

Uz infrastrukturu, Rusija pokusava osvojiti europsko trziste i kupovinom
udjela u lokalnim europskim energetskim kompanijama. Istodobno otvara no-
va nalaziSta, ali ugovara i suradnju sa susjednim zemljama koje obiluju energen-
tima, stavljajudi time EU u nezavidnu poziciju. Trenuta¢no ne postoje naznake
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Sirenja izvoza ruskih energenata na azijsko podrucje zbog zahtjevnosti izgradnje
infrastrukture i prevelikih troskova. Tako ¢e EU ostati najveéi potrosac ruskih
energenata $to se moze sagledati viSedimenzionalno. Rusija takvu poziciju moze
iskoristiti za ojacavanje svoje mo¢i i demonstraciju snage ucjenama i redukcija-
ma, a s druge strane moze osigurati stalnog i stabilnog velikog potrosaca svojih

energenata.'

Utjecaj energetske sigurnosti i zastite
kriticne infrastrukture na strategije nacionalne sigurnosti

Sigurnost je oduvijek bila najvazniji preduvjet opstanka drustva, ali istodobno i
cilj kako bi se ostvario drustveni, ekonomski i politicki napredak. Tijekom svo-
je povijesti Covjecanstvo se suocavalo s raznim oblicima prijetnji, a uvijek je cilj
bio smanjenje neizvjesnosti i uspostavljanje stanja sigurnosti. Dok je sve do
kraja 20. stoljeca rat bio dominantan oblik ugrozavanja, krajem hladnog rata
pojavljuju se novi oblici ugrozavanja koji izviru iz sve slozenijih medunarodnih
odnosa i novih oblika nevojnih prijetnji.

U skladu s promijenjenim konceptom sigurnosti mijenja se i poimanje
koncepata medunarodne, a posebno nacionalne sigurnosti. Strategije nacional-
ne sigurnosti mnogih drzava sve vise zadobivaju $iru dimenziju uklju¢ivanjem
ckonomskih, drustvenih, politi¢kih i ekoloskih pitanja. Nacionalna sigurnost
viSe ne podrazumijeva isklju¢ivo vojne strategije, ve¢ sve vise nastoji eliminirati
brojne nevojne ugroze. U svijetu mnogobrojnih vojnih i nevojnih prijetnji za-
datak na podru¢ju nacionalne sigurnosti jest uociti realnu opasnost i eliminirati
je Sto u¢inkovitije. Ponekad to nije nimalo lak zadatak pa je stvaranje strategija
nacionalne sigurnosti delikatan i obuhvatan proces.

Jedno od podrug¢ja sigurnosti koje postaje sve vaznije jest podrudje ener-
getske sigurnosti, te se ono poéinje uvrstavati u strategije nacionalne sigurnosti
mnogih zemalja. Na energetsku sigurnost razli¢ito se gleda u zemljama - veéin-
skim potrosa¢ima energenata i zemljama - vedinskim proizvodac¢ima. Njihove
se koncepcije razlikuju s obzirom na njihovu poziciju na trzistu energenata.
Tako zemlje ve¢inski potro$aci energenata u svoje strategije nacionalne sigurno-
sti uklju¢uju energetsku sigurnost u okvirima sigurne i stabilne opskrbe energi-
jom po najboljim trzi$nim uvjetima, nastojei kupovati energente od najmanje
dva proizvodaca kako bi izbjegle potpunu ovisnost o jednom dobavljacu. Raz-
log tome je $to energetska sigurnost postaje idealno sredstvo politickog pritiska.
Zemlje vedinski proizvodaéi energenata u svoje strategije nacionalne sigurnosti
energetsku sigurnost ukljucuju u obliku sigurne i stabilne proizvodnje i dopre-
manja energenata kao i stvaranja stabilnog i sigurnog trzista za svoje energente.
Obje vrste zemalja posebnu pozornost posvecuju sigurnosti i zastiti kriti¢ne in-
frastrukeure kao jednog od najvaznijih elemenata energetske sigurnosti, a koji je
najpodlozniji raznim oblicima ugrozavanja.'®
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Sjedinjene Americke Drzave

Sjedinjene Americke Drzave u velikoj su mjeri uklju¢ene u svjetske sigurnosne
procese. U svijetu promijenjenih oblika ugrozavanja i o¢uvanja sigurnosti SAD
se jos uvijek pozivaju na vojnu silu. Pitanje nacionalne sigurnosti i suzbijanje
prijetnji u SAD-u jos$ nije rijeSeno na zadovoljavajudi nacin. Postoji niz doku-
menata iz podru¢ja nacionalne sigurnosti,"” ali svi postoje¢i dokumenti imaju
za cilj usmjeravanje postojeceg sustava nacionalne sigurnosti pretezno baziranog
na vojnoj sili, a ne formiranje nekog novog sustava prilagodenog novim izazo-
vima nacionalnoj sigurnosti. Ipak, SAD su nakon pada komunizma preobliko-
vale koncepciju svoje nacionalne sigurnosti koja se do 1990-ih odnosila na poli-
tiku containmenta, a danas je uzeta u obzir nepredvidljivost novih medunarod-
nih odnosa. U politici SAD-a uvijek je bila prisutna tendencija kontrole i vode-
¢e pozicije kao svjetske supersile. Sada su SAD suocene s dva izbora, od kojih
jedan podrazumijeva nacionalnu sigurnost u sprezi s medunarodnom zajedni-
com, a drugi, nastavak provodenja nacionalne politike utemeljene na vojnoj
sili. Takav pristup je primijenjen u Afganistanu i Iraku, a posljedice su bile
izrazene kroz ugrozavanje medunarodne sigurnosti.

Prekretnica za nacionalnu sigurnost SAD-a bili su dogadaji nakon terori-
stickih napada na ameri¢kom tlu. Ne samo da se nacionalna sigurnost suocila s
prijetnjom globalnog terorizma ve¢ su se izmijenili ustaljeni odnosi i obicaji. U-
sporedno s tim dogadajima SAD su se suoile s energetskim problemima. Spo-
znaja da se zalihe energenata crpe, dok se istodobno industrije, transport i po-
trebe vojske povecavaju, pojavila se u SAD-u jos pocetkom 1990-ih godina kad
je Perzijski zaljev smatran vaznim americ¢kim interesom. Za vrijeme predsjedni-
ka Clintona energetska politika zadobila je na vaznosti, a energetska sigurnost
postala vitalnim interesom unutar nacionalne sigurnosti SAD-a. Nakon terori-
stickih napada istice se vaznost zastite kriti¢ne infrastrukture kao dijela energet-
ske sigurnosti koja je jedan od preduvjeta nacionalne sigurnosti. Vaznost ener-
getske sigurnosti moze se na¢i i unutar dokumenta pod nazivom Swrategija na-
cionalne sigurnosti SAD-a gdje se uocava vaznost energetske sigurnosti za samu
nacionalnu sigurnost i poti¢e se njezin razvoj. Tamo definirana energetska si-
gurnost odnosi se na razvoj vlastite energetske sigurnosti, ali i suradnju sa savez-
nicima, trgovaékim partnerima i proizvodaéima energenata na Sirenju izvora i
tipova energetskih zaliha.'® Posebno se naglasava da americka snaga proizlazi iz
onoga sto SAD (ini s energijom, a iz toga proizlazi i njihova nacionalna sigur-
nost."?

U djelovanju SAD-a vazno mjesto jest ¢injenica da njihovo djelovanje na
globalnom planu u najve¢oj mjeri utjeCe na cijene energenata na svjetskom tr-
zistu. Tako su i njihovi vojni angazmani u Afganistanu i Iraku proizveli veliki
porast cijena energenata. Vlasti SAD-a svojim gradanima nastoje osigurati naj-
nize cijene energenata i sukladno tome pitanja energetske sigurnosti, u smislu
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sigurnog i stabilnog uvoza energenata, postaju pitanja od nacionalnog interesa,
a njihov angazman na svjetskom planu u osiguravanju dostupnosti izvora ener-

gije postaje pitanje nacionalne sigurnosti.*’

Zemlje Europske unije

Vecina zemalja Europske unije ovisi o uvozu energenata — to¢nije, uvoze ukup-
no 50% svih potrosenih energenata. Prema nekim procjenama, uvoz energena-
ta u zemlje EU-a do 2030. godine narast ¢e na 70%,* $to ¢e EU napraviti ovi-
snom o uvoznim energentima i podloznu pritiscima. Jedan od glavnih opskrb-
ljivata na europskom podrudju je Rusija, $to u velikoj mjeri zabrinjava Europ-
sku uniju. Europske zemlje energetsku sigurnost dozivljavaju u ekonomskom i
politickom kontekstu, a iako EU ima svoja politicka tijela, u nedostatku zajed-
nicke europske energetske politike vedina zemalja kad su u pitanju energenti,
djeluje samostalno.

Europska unija u ¢jelini se moze svrstati u zemlje pretezne uvoznike ener-
genata i u skladu s tim energetska sigurnost oznacava sigurnu i stabilnu opskr-
bu energijom. Kao i za svaku zemlju u istom polozaju i za zemlje EU-a vazno je
da ne postanu ovisne isklju¢ivo o jednom dobavlja¢u energenata, a podjednako
je bitno stvoriti i jedinstvenu europsku energetsku strategiju. Kad se naglo suo-
¢ila s problemom nedostatka izvora energenata i sve ve¢im uvozom, EU je po-
Cela poticati koriStenje alternativnih oblika energije. Godine 2006. u dokumen-
tu nazvanom Green Paper — A European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy najavljeno je stvaranje zajednicke europske energetske strate-
gije koja bi pomogla u provedbi energetske politike Europske unije. Ta strategi-
ja uzet ¢e u obzir da energetikom i energetskom sigurnos¢u u suvremenom svi-
jetu upravljaju interesi i geopoliticke pozicije. Stoga predvida dogovornu surad-
nju u energetskom sektoru izmedu EU-a i Rusije gdje ¢e zemljama Europske
unije biti omogudéen Sto vedi stupanj energetske sigurnosti, a Rusiji gospodarski
razvoj.”

Trenutacna situacija pokazuje da EU nastoji smanjiti ovisnost o ruskim
energentima izgradnjom energetske infrastrukture, pronalaskom drugih dobav-
ljaéa energenata, razvojem drugih izvora energije. Postoji odredeni nerazmjer u
opskrbi i cijenama energenata u zemljama ¢lanicama EU-a, pa su nastojanja
europskih struktura jedinstven pristup i politika energetskom sektoru kako bi
se ostvarili jednaki uvjeti i pogodnosti za sve drzave ¢lanice Europske unije. E-
nergetska sigurnost Europske unije u buduénosti ¢e ovisiti o njezinom odnosu s
dobavlja¢ima energenata, pa su nastojanja Europske unije pro$iriti mrezu doba-
vljaca kako eventualni problemi u dostavi energenata ne bi ugrozili gospodarski
razvoj, ali i nacionalnu sigurnost zemalja ¢lanica Europske unije.?

Danas je vec¢ina drzava ¢lanica EU-a ugovorno vezana za uvoz energenata iz

Rusije te ne Zele zahladivati odnose s Rusijom jer bi to moglo prouzroiti prob-
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leme u opskrbi energentima.?* Ovisnost o energentima najveéi je problem za
Europsku uniju. To znadi ovisnost o dobavlja¢ima energenata koja se moze u-
manjiti dobrim uvjetima i suradnjom. Trenutacno svaka drzava ¢lanica EU-a
sama pregovara i sklapa sporazume o suradnji na podrudju energetike. Tako,
primjerice, Njemacka uvozi preko 50% energenata iz Rusije, a vedina novih
¢lanica koje su usle u Europsku uniju 2004. i 2007., kao zemlje bivseg Isto¢nog
bloka korisnice su ruskih energenata posebice prirodnog plina. Velika zadaca za
EU bit ¢e uskladivanje nacionalnih interesa zemalja ¢lanica u stvaranju jedin-
stvene energetske sigurnosti. Istodobno ¢e biti potrebno oc¢uvati i nacionalnu

sigurnost tih zemalja, jer ¢e Rusija neminovno braniti svoje energetske interese.

Ruska Federacija

Ruska Federacija jedna je od zemalja proizvodaca energenata i samim time
energetsku sigurnost poima na drugadiji na¢in. Takvim je zemljama u cilju osi-
guravanje stabilnog i sigurnog izvoza uz ostvarivanje svojih interesa. Rusija kao
veliki proizvodac¢ energenata nastoji poboljsati svoj geopoliticki polozaj i povra-
titi dio nekadasnjeg politickog utjecaja. Prilika joj se pruza na podrucju Europ-
ske unije gdje Rusija izvozi najviSe svojih energenata.

Energetski sektor i politika u Rusiji ve¢ neko vrijeme nisu neovisni. Vladi-
mir Putin stavio je energetiku pod vlast drzave, ¢ime je ovaj sektor postao vital-
nim nacionalnim interesom. Djelovanje energetskih kompanija odvija se pod
kontrolom vlasti i ne moze se odvojiti od politickog utjecaja.”

Rusija od svog osamostaljenja nije izgradila efikasan sustav sigurnosti, a tek
su nedavno doneseni odredeni dokumenti koji unaprjeduju stanje nacionalne
sigurnosti. Rusija takoder prolazi kroz fazu tranzicije, koja je u mnogim seg-
mentima teska i ne daje oéekivane rezultate. Upitnost demokratskog poretka u
Rusiji ¢ini je opasno$¢u za susjedne drzave, a tako je i u slucaju energetske si-
gurnosti. Zemlja s velikim energetskim potencijalima nailazi na zapreke u ostva-
rivanju energetske sigurnosti. Najvise izvozi na podruéje Europske unije koja,
kao $to je prethodno navedeno, nastoji eliminirati preveliki ruski utjecaj zbog
uvoza energenata na podruéje Europske unije. Trgovina s Unijom prijeko je
potrebna za revitalizaciju ruskog gospodarstva, a i za obnovu i izgradnju ener-
getske infrastrukture koja je u losem stanju. Rusiji je potrebna energetska sura-
dnja s Unijom zbog dodatnih ulaganja u energetski sektor kako bi se otvorila
nova nalazista i poboljsala produktivnost domacih energetskih kompanija.

Za nacionalnu sigurnost Rusije, aliiza sigurnost Europe bitno je gospodar—
sko osnazivanje Rusije i njezino ukljucivanje u svjetske razvojne procese. Ako Ru-
sija ne provede nuzne reforme, postat e prijetnja za samu europsku sigurnost.
Da bi se sprijecili bilo kakvi oblici ugrozavanja, prednost u odnosima s Rusijom

treba dati ekonomskom i politickom, a ne vojnom djelovanju.
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Utjecaj energetske sigurnosti i kriticne infrastrukture
na strategiju nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

Kao $to je prethodno elaborirano, energetska sigurnost i zastita kriti¢ne infrastruk-
ture u velikoj mjeri utjecu na politike nacionalne sigurnosti, odnosno energetska
sigurnost iznimno je vazan element nacionalne sigurnosti. Nacionalnu sigurnost
ukratko se moze definirati kao zastitu i promicanje odredenih vlastitih, nacional-
nih interesa, a osiguravanje nesmetanog koriStenja energenata tada postaje nacio-
nalni interes i podru¢je uklju¢eno u izradu politika nacionalne sigurnosti.

Problematika energetske sigurnosti i infrastrukeure nije zaobisla ni Hrvat-
sku. Jedan od razloga je njezin geografski polozaj kao potencijalnog mjesta kri-
zanja naftovoda i plinovoda iz Rusije za Zapadnu Europu. Hrvatska ne obiluje
izvorima energije i ovisna je o uvoznim energentima. Nadalje, sve veca energet-
ska potro$nja zahtijeva i trazenje novih izvora energije. Ti ¢imbenici nalazu su-
stavnije planiranje i promisljanje u vezi kriti¢ne infrastrukeure i energetske si-
gurnosti. Kako je Hrvatska tek nedavno osvijestila ovu problematiku, predstoji
jo$ mnogo posla — od pitanja fizicke zastite kriti¢ne infrastrukture, pronalazenja
izvora i uvoznika energenata, suradnje drzave i privatnog sektora u energetici do
suradnje s neposrednim susjedima i zemljama Europske unije. Takoder, potreb-
no je stvaranje strategije energetske sigurnosti i istodobno redefiniranje Strategi-
je nacionalne sigurnosti.

Hrvatska od osamostaljenja prolazi kroz razdoblje tranzicije i pokusava se
ukljuditi u svjetske i europske politicke, socijalne i gospodarske procese. Kao
mala i relativno nerazvijena zemlja suoc¢ava se s brojnim problemima, izmedu
ostalog i sa zaostacima u razvoju energetskog sektora. Kao budu¢a ¢lanica Eu-
ropske unije, Hrvatska uz druge reforme treba preispitati i redefinirati vlastiti
energetski sektor i napraviti sveobuhvatnu strategiju energetske sigurnosti. Za-
datak strategije bio bi uklju¢ivanje Republike Hrvatske u svjetsko energetsko tr-
ziSte uz oluvanje nacionalnih interesa. U svom budu¢em razvoju Hrvatska ¢e
ovisiti o uvozu nafte, a zbog porasta potrosnje plina, rast e i njegov uvoz.

Iz navedenoga zamjetno je da Hrvatska nema zadovoljavajude izvore energe-
nata koji bi mogli pratiti njezin gospodarski razvoj i to je svrstava na stranu ze-
malja preteznih uvoznica energenata. Medutim, Republika Hrvatska ima dobar
geografski poloZaj koji joj nudi moguénost suradnje na planu infrastrukture
kako sa zemljama izvoznicama tako i sa zemljama uvoznicama, jer nudi sigurne
i stabilne putove za transport energenata. U meduvremenu razlozno je osigurati
ucinkovitu potros$nju energije, stvoriti moguénost za iskoristavanje preostalih
konvencionalnih izvora energije i poceti razvijati obnovljive izvore energije.?®

Vaznost energetske sigurnosti za Republiku Hrvatsku jasno je naglasena i u
Strategiji nacionalne sigurnosti, u kojoj se, izmedu ostalog, istice povoljan po-
lozaj Republike Hrvatske s obzirom na putove potencijalne energetske infra-
strukture, ali se upozorava i na sve cesce prijetnje energetskoj sigurnosti. Ener-
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getske krize, napadi na energetsku infrastrukturu, kao i manipulacija izvozom i
uvozom energenata, prijetnje su koje mogu ugroziti i sigurnost i stabilnost Re-
publike Hrvatske. "Republika Hrvatska se nalazi na podrud¢ju pravaca kojima se
europski prostor povezuje s novim energetskim izvorima na podrucju Azije (Kav-
kaz, sredi$nja Azija), pravaca koji povezuju ekonomski razvijene drzave Zapad-
ne Europe s industrijski nerazvijenim, ali resursima bogatim podrudjem isto¢ne
Europe, te na podrudju prometnih pravaca kojima je sredisnja Europa povezana
sa Sredozemljem i s jugoistokom Europe. Mogu¢i sukobi interesa u ovladava-
nju tranzitnim pravcima pristupa novim resursima ili stjecanju utjecaja na pod—
ru¢jima koja su izvor navedenih resursa, ili sukobi interesa drzava koje posjedu-
ju resurse i drzava na putovima pristupa resursima, mogu dovesti do pojava Si-
rih regionalnih kriza, ¢ime se otvara moguénost ugrozavanja sigurnosti i stabil-
nosti Republike Hrvatske."?” Da je energetska sigurnost bitan element nacional-
ne sigurnosti dokazuje i ¢injenica da nedostatak energenata ne samo da djeluje
na ckonomski razvoj, ve¢ i na obrambene sposobnosti drzave. Dodatan problem
je $to kvarovi na energetskim postrojenjima mogu uzrokovati ekoloske katastrofe.*®

U postupku pridruzivanja Europskoj uniji Hrvatska se obvezala na uskla-
divanje vlastite pravne stecevine s europskom i na podrudju energetike, te je
potpisala Ugovor o energetskoj zajednici 2005. godine i na taj je nacin postala
jedna od stranaka u ugovoru u europskoj energetskoj sigurnosti. Tako je Repu-
blika Hrvatska ugradila i aspekte sigurnosti opskrbe elektri¢cnom energijom i
prirodnim plinom u nacionalni okvir.”

Kako bi poboljsala svoj gospodarski napredak, ali i o¢uvala nacionalne in-
terese Republika Hrvatska ¢e trebati osigurati dovoljne zalihe energenata i izra-
diti fleksibilnu strategiju energetske sigurnosti pomocu koje ¢e se mo¢i nositi sa
izazovima globaliziranog svijeta. Dok ne ude u Europsku uniju i ne postane dio
europske energetske strukture, Hrvatska ¢e morati sama osigurati optimalne u-
vjete u energetskom sektoru da bi osigurala gospodarski napredak i odrzavala
odredenu razinu nacionalne sigurnosti. Za budu¢nost drzave nuzno je osigurati
stabilan i siguran uvoz energenata, a zbog svjetskih trendova u ugrozavanju e-
nergetske sigurnosti potrebna je cjelovita i fleksibilna energetska strategija ori-
jentirana na ostvarivanje energetske sigurnosti u budu¢em razvoju te politic-

kom, ekonomskom i obrambenom djelovanju Republike Hrvatske.

Zakljucak

Svjetski trendovi pokazuju da su pitanja energetske sigurnosti i zastite kriti¢ne
infrastrukture medu najaktualnijim pitanjima medunarodne sigurnosti. Sve ve-
¢im iscrpljivanjem izvora energije energetski sektor postaje znacajniji. Brojne su
vIste ugrozavanja energetske sigurnosti, poput iscrpljivanja izvora energenata,
njihovih previsokih cijena, redukcija u opskrbi energentima, koristenje energije
kao sredstva pritiska, unistavanje energetske infrastrukture. Sve te prijetnje ima-
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ju dalekosezne posljedice za gospodarski, politicki, obrambeni, drustveni i eko-
loski sustav drzave. Stoga, energetska sigurnost postaje jedan od preduvjeta
nacionalne sigurnosti pojedine drzave.

Mnoge drzave, potaknute stanjem u energetskom sektoru i dogadanjima u
svijetu oko energenata, pocele su energetsku sigurnost i zastitu kriti¢ne infra-
strukture ugradivati u strategije nacionalne sigurnosti. Promijenjenim uvjetima
u medunarodnim odnosima i razvojem novih trendova trebalo se redefinirati
strategije nacionalne sigurnosti. One viSe ne trebaju sadrzavati isklju¢ivo vojne i
obrambene strategije, jer su se u svijetu pojavile brojne nevojne ugroze nacio-
nalne sigurnosti. Jedna od njih je i stanje energetske sigurnosti koje moze ugroziti
opstanak drzave u ekonomskom, politickom, obrambenom i ekoloskom smislu.

Republika Hrvatska priblizavanjem europskim integracijama mora poceti
djelovati i na planu energetske sigurnosti. Kao zemlja uvoznica energenata mo-
ra izraditi fleksibilnu strategiju energetske sigurnosti pomocu koje ¢e reducirati
potencijalne energetske opasnosti i uspostaviti dobru suradnju s izvoznicima
energenata kao preduvjetom za njezin gospodarski i politicki razvoj. To zahtije-
va i redefiniranje Strategije nacionalne sigurnosti koja je donesena 2002. godine

i nije obuhvatila nove suvremene izazove energetskoj sigurnosti.
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