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UvoD

Donosenje Rezolucija 1368 i 1373 Vijeéa sigurnosti
UN-a 2001. bilo je uvod u pristupanje Hrvatske Antite-
roristickoj koaliciji. Ulaskom u Vijece sigurnosti Ujedi-
njenih naroda (VS UN), kao najvise izvr$no tijelo medu-
narodne zajednice odgovorno za medunarodnu sigurnost,
znacaj Hrvatske na medunarodnoj sceni bitno je porastao.
Pocetkom 2008. Hrvatska je preuzela i predsjedanje Od-
borom za protuterorizam (Counterterrorism Committee)
VS UN-a $to je Hrvatsku dovelo na polozaj na neki nadin
predvodnika medunarodne zajednice u borbi protiv tero-
rizma i nametnulo joj bitnu ulogu i odgovornost u defi-
niranju i realizaciji efikasnih protuteroristi¢kih strategija.
Ulaskom u NATO savez (North Atlantic Treaty Organiza-
tion) u travnju 2009. instituciju kolektivne sigurnosti koja
je u suvremenim uvjetima predvodnik protuteroristickih
djelovanja medunarodne zajednice pozicija RH na medu-
narodnoj sceni postala je jos istaknutija. Polaze¢i s prika-
zanih stajaliSta koja odreduju mjesto i ulogu Hrvatske na
medunarodnoj sceni, opravdano je postaviti pitanje: $to
Hrvatskoj u tim okvirima, a u relaciji s terorizmom, nude
svjetska iskustva te znanstvene i stru¢ne analize i spoznaje
o terorizmu? NiSta manje nije vazno ni pitanje kojim je
aspektima fenomenologije terorizma potrebno posvetiti
posebnu pozornost? Mozda je jo§ vaznije pruziti odgovor
na pitanje je li terorizam efikasna strategija?

OBILJEZJA SUVREMENOG TERORIZMA

Terorizam, kao iskaz politicke i drustvene krize i ne-
zadovoljstva politickim, socijalnim, gospodarskim, religij-
skim i dr. kretanjima, jedan je od najopasnijih politickih
i sigurnosnih fenomena suvremenog doba. Kao fenomen
terorizam je na svjetskoj sceni (Hoffman, 2006.; Laqueur,
1987.) prisutan vise od dva stolje¢a (od vremena Francuske

revolucije), od 30-ih godina proslog stolje¢a ima meduna- g5
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rodni karakter (atentat u Marseillesu 1934.), dok je u svo-
joj suvremenoj fazi eskalirao i dosegao globalne razmjere.

Terorizam je predmet interesa mnogih znanstvenika,
teoreticara, politi¢ara, novinara, profesionalnih pripadni-
ka institucija sigurnosti koji pokusavaju odgovoriti na pita-
nje: $to je to terorizam? No, unato¢ tome, op¢eprihvaceno
genericko odredenje terorizma nije postignuto.' Terorizam
je fenomen u vezi s kojim se javlja pozamasan broj dilema
i kontroverzi. Upravo su razliciti (ponajprije politickim in-
teresima motivirani) pogledi na terorizam, fenomen koji
je politicki generiran i podrazumijeva uporabu nasilja (te-
rora) radi ostvarenja politickih ciljeva (Bilandzi¢, 2008.),
jedan od izvora mo¢i terorizma.

U eri suvremenog terorizma koja datira iz 1960-ih go-
dina terorizam je postupno postao gotovo svakodnevica so-
cijalnih i politickih kretanja diljem svijeta. Konac¢an rezultat
takva stanja jest Zivotni kontinuum (nastanak, djelovanje,
pasiviziranje, odumiranje ili nestanak) 650 teroristickih or-
ganizacija diljem svijeta. U istom razdoblju u svijetu je iz-
vr$eno 80.000 teroristickih djelovanja,® dok je u pojedinim
statistikama rije¢ o gotovo 100.000 izvrSenih teroristickih
akata od 1970. — 2007. (Dugan i dr., 2008.).” Cinjenica o
postojanju 650 kriznih zariSta u svijetu, u ¢ijem su sredistu
teroristicka djelovanja, ozbiljna su prijetnja suvremenom
svijetu. Ako se ima u vidu da ta krizna Zarista diljem svije-
ta rezultiraju s godiSnje prosje¢no 1974 teroristic¢ka ¢ina ili
njih 5,5 dnevno, te da se u njima Sirom svijeta ubija i sije
smrt, iskazi opasnosti od terorizma vise su nego oditi.

Kada se analiziraju teroristicki akti, uocava se (Slika
1) njihov kontinuiran rast od 1970. do 1992., pad do 2000.
te opetovano strahoviti rast nakon tog razdoblja. Godine
2006. u svijetu je naime izvr$eno vise od 6.500 teroristic-
kih akata. Taj znacajan porast teroristi¢kih akata ozbiljan
je signal koji upozorava na ono ¢ime je sve svijet bremenit.

1 U svojoj knjizi Political Terrorism, Alex Schmid analizira vise od stotinu

(109) definicija terorizma. Vidi: Schmid, 1984.

2 Rije¢ je o podacima iz Global Terrorism Database (GTD), istrazivackog
srediSta za terorizam ameri¢kog Ministarstva domovinske sigurnosti
(U.S. Department of Homeland Security) smjestenog pri University of
Maryland. Vidi: START, National Consortium for the Study of Terrorism
and Responses to Terrorism, prikazano na: http://www.start.umd.edu/
data/gtd, ucitano 11. veljace 2009. Broj od 78.949 teroristickih akata re-
zultat je analize raspoloZivih relevantnih baza podataka te ujednacavanja
statisti¢kih i metodoloskih kriterija $to su je proveli stru¢njaci University
of Maryland i RAND Corporation pod pokroviteljstvom ameri¢ckog Mi-
nistarstva pravde (U.S. Department of Justice) te izradili jedinstvenu bazu
podataka o teroristickim aktima. Vidi Dugan i dr., 2008.

3 Rije¢ je o zbroju podataka iz dviju baza podataka o teroristickim akti-
ma: Pinkerton Global Intelligence Services (67.160 akata od 1970-1997.)
i RAND-MIPT Terrorism Incident Data Base (29.937 akata od 1998. go-
dine).



broj napada

Brutalni teroristicki napad na Sjedinjene Americ¢ke Drza-
ve 11. rujna 2001., koji nije samo najbrutalniji pojedina¢-
ni teroristi¢ki ake u povijesti, ve¢ i akt koji je definitivno
promijenio suvremeni svijet, uvjetljivo je pokazao razmjere
i opsege bremenitosti suvremenog svijeta. Porast teroristi¢-
kih akata, takoder, pokazuje da je suvremeni unipolarni
svijet predvoden Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD)
kao jedinom supersilom bitno nestabilniji od svijeta u ko-
jem je postojala relativno stabilna bipolarnost, u vrijeme
Hladnog rata, odnosno do raspada komunistickog bloka.
Americki odgovor na udar Al Q2’ide, novoustanovljeni
“rat protiv terorizma” i vojne akcije u Afganistanu i Iraku
te ukupni vrlo slozeni odnosi SAD-a i muslimanskog svi-
jeta zasigurno su dodatni generatori terorizma. Uostalom,
prema podacima ameri¢ke administracije islamske (seku-
larne i islamisticke/dzihadisticke) oruzane organizacije
odgovorne su za oko 25% teroristickih akata koji su se
tijekom 2006. dogodili diljem svijeta (National Counter-
terrorism Center, 2007.). Podrugje Bliskog istoka jedno je
od najnestabilnijih podrudja u svijetu, podru¢ja u kojem
su opseg i intenzitet, ne samo teroristickog nasilja, medu
najizrazenijima u svijetu. Bliski istok zajedno s podru¢jem
Juine Amerike (Slika 2) ¢ini podrudje na kojem se dogo-
dilo 50% svih teroristickih akata u svijetu i na kojem je
stradala polovina svih Zrtava terorizma.
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Slika 1.
Broj teroristickin
napada, 1970.- 2006.
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Source: GTD-RAND

Izvor: DuganL., LaFree G., Cragin K., KasupskiA.: Building and Analyzing
a Comprehensive Open Source Data Base on Global Terrorist Events; March
2008; preuzeto s: http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants/223287.pdf,
ucitano 11. veljace 2009.
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Slika 2.

Broj teroristickin
napada po regijama u
svijetu, 1970.-2006.
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Izvor: DuganL., LaFree G., Cragin K., KasupskiA.; Building and Analyzing
a Comprehensive Open Source Data Base on Global Terrorist Events; March
2008; preuzeto s: http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants/223287.pdf,

ucitano 11. velja¢e 2009.

Daljnja analiza izvr$enih teroristi¢kih akata (Slike 3, 4
i 5) pokazuje da je u pogledu “modus operandia” posrijedi
najcesce bilo postavljanje eksplozivnih naprava (50%), za-
tim oruzani napadi (26,5%) te atentati (15,9%). Svi ostali
nadini izvrSenja teroristickih udara (kidnapiranja, otmice,
taoci itd.) ¢ine tek 8% ukupnih teroristickih udara. Civil-
no stanovnistvo i njegova imovina, vlade i njezini objek-
ti te poslovni objekti ¢ine gotovo 55% meta teroristickih
napada. No, bitno je uo¢iti da poslovni sektor predstavlja
cilj teroristi¢kih akata u vise od 25% sluc¢ajeva. Radi li se o
odredenoj transformaciji prvenstva u pogledu meta terori-
stickih akata: od drzavnih, politicko-vojno-diplomatskih
meta prema metama u poslovnom sektoru?
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Slika 3.
Raspodijela
teroristickin

napada prema
taktikama,
1970.-2006.

Slika 4.

Oruzje koristeno
u teroristickim
napadima,
1970.-2006.
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Slika 5.
Ukupna raspo-
djela teroristickin
akata prema ci-
lievima napada,
1970.-2006.
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Tablica 1.
Najaktivnije terori-
sticke organizacije:
ucestalost i postotak
akata u odnosu

na ukupan broj
teroristickih akata,

Izvor: DuganL., LaFree G., Cragin K., KasupskiA.: Building and Analyzing
a Comprehensive Open Source Data Base on Global Terrorist Events; March
2008; preuzeto s: htep://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants/223287.pdf,

ucitano 11. velja¢e 2009.

Zanimljivo je pogledati popis (Tablica 1) teroristickih
organizacija koje su od 1970. do 2006. izvsile najvise te-
roristi¢kih akata. Medu prve ¢etiri dvije su iz Europe: Ba-
skijska domovina i sloboda — Euskadi Ta Askatasunal Basque
Fatherland and Freedom (ETA) i Irska republikanska armi-
ja — Oglaigh na hEireann/Irish Republican Army (IRA), dok

se Al Q2’ida ne nalazi ni medu prvih dvadeset.

1970.-2006.

Teroristicka organizacija Ucestalost %
Put sunca — Sendero Luminosol Shining Path (SL) 2817 3,61

2 Baskijska domovina i sloboda — Euskadi Ta AskatasunalBasque 1378 1,77
Fatherland and Freedom (ETA)

3 Nacionalni front za oslobodenje Farabundo Marti — Frente 1249 1,60
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional/Farabundo Marti
National Liberation Front (FMLN)

4 Trska republikanska armija — Oglaigh na hEireann/Irish Republi- 1165 1,49
can Army (IRA)

5 Revolucionarne oruzane snage Kolumbije — Fuerzas Armadas 1066 1,37
Revolucionarias de Colombial Revolutionary Armed Forces of
Colombia (FARC)

6 Kolumbijska nacionalna oslobodila¢ka vojska — Ejercito de Libe- 784 1,01

racion Nacional/National Liberation Army of Colombia (ELN)




Teroristicka organizacija Udestalost %

7 Hamas (Harakat al Muqawama al Islamiyya/lslamic Resistance 608 0,78
Movement)
8 Oslobodilacki tigrovi tamilske domovine — Liberation Tigers of 569 0,73
Tamil Eelam (LTTE)
9 Domoljubni front Manuel Rodriguez (Cile) — Frente Patriotico 568 0,73
Manuel Rodriguez/Manuel Rodriguez Patriotic Front (FPMR)
10 Kurdska radnicka stranka — Partiya Karkeren Kurdistan!Kurdish 535 0,69
Workers Party (PKK)
11 Nova narodna vojska (Filipini) — Bagong Hukbong Bayab/New 472 0,61
People’s Army (NPA)
12 Nacionalni front za oslobodenje Korzike — Fronte di Liberazione 455 0,58

Naziunale Corsu/ Front de Liberation de la Corse/Corsican Natio-
nal Liberation Front (FLNC)

13 Talibanski pokret — Taliban 438 0,56

14 Revolucionarni pokret Tupac Amaru — Movimento Revoluci- 412 0,53
onario Tupac Amaru/Tupac Amaru Revolutionary Movement
(MRTA)

15 Nepalska komunisticka partija — Communist Party of Nepal-Ma- 403 0,52
oists (CPN-M)

16 Pokret 19. travnja (Kolumbija) — Movimento 19 de Abrill Move- 321 0,41
ment of April 19 (M-19)

17 Nikaragvanske demokratske snage — Fuerza Democratica Nica- 287 0,37
raguense/Nicaraguan Democratic Force (FDN)

18 Narodni oslobodilacki front (Sri Lanka) — Janatha Vimukthi 274 0,35
PeramunalPeople’s Liberation Front (JVP)

19  Pokret revolucionarne ljevice (Cile) — Movimento de Izquierda 257 0,33
Revolucionaria Movement of the Revolutionary Left (MIR)

20 al-Fatah — Harakat al-Tabrir al-Vatanijja al-Filistinija 243 0,31

Izvor: Dugan L., LaFree G., Cragin K., Kasupski A. (March 2008): Build-
ing and Analyzing a Comprehensive Open Source Data Base on Global Terror-
ist Events, preuzeto s: http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants/223287.
pdf, uditano 11. veljace 2009.

PROTUTERORISTICKO DJELOVANJE |
(NE)EFIKASNOST TERORIZMA

Makar je terorizam ozbiljna prijetnja medunarodnom
poretku i njegovim sastavnicama, suvremeni svijet, kako
na nacionalnim razinama tako i na razini medunarodne
zajednice, jo$ uvijek nije nasao efikasan odgovor protiv
terorizma. Zasto? Uz prethodno naznaceno nepostojanje
opéeprihvaéenoga generiékog odredenja terorizma i razli-
Lite poglede na terorizam, odgovor u pogledu nepostojanja
efikasnog djelovanja protiv terorizma zasigurno se krije i
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u strukturi terorizma. Kao spoj politike i nasilja terorizam

ima tri temeljna elementa:

1. uzroke koji dovode do politickog nasilja koje prerasta u
terorizam

2. teroristicke akte (teror) koje najéesée izvode teroristicke
organizacije, ali nerijetko i drzave te

3. protuteroristicku politiku, odnosno protuteroristicko
djelovanje.

Kada se razmatra pitanje protuteroristickog djelova-
nja, suvremene se demokratske drzave suocavaju s nekoliko
dilema. Prije svega, Walter Laqueur je sasvim opravdano
jo$ prije vise od tri desetlje¢a postavljao pitanje moze li de-
mokratsko drustvo potisnuti terorizam a da se ne odrekne
vrijednosti na kojima je izgradeno i na kojima pociva to
demokratsko drustvo? Takoder se postavlja pitanje opsega
i intenziteta drzavne protuakcije na terorizam. Primjere-
no bi bilo da drzave poduzimaju akcije koje su proporcio-
nalne opasnosti koja se zeli sprijeciti. No, suvremena je
praksa sasvim drugacija. Reakcije drzava ¢esto su nasilnije
ili pak, u blazem slu¢aju, identi¢ne akcijama terorista. U
konac¢nici i jedne i druge samo generiraju daljnju spiralu
nasilja. Koncept liberalne demokracije, kao najsavrseni-
ji oblik Zivljenja suvremenog ¢ovjeka, suocen je s nizom
izazova i dilema kada je u pitanju protuteroristicko dje-
lovanje. Stoga se s pravom postavlja i pitanje efikasnosti
suvremenih demokracija u borbi protiv terorizma? Tero-
rizam i teror nedrzavnih entiteta bitno ugrozavaju sigur-
nost demokratskih drzava. No, isto tako njihove temeljne
vrijednosti, prije svega koncept liberalizma, ugrozavaju i
mjere koje drzave primjenjuju (ogranicenja prava i sloboda
pojedinaca) u borbi protiv terorizma. Suvremene demo-
kracije jo$ uvijek jednostavno nisu nasle primjerene od-
govore za djelovanje u “sivoj zoni”, izmedu politike i rata
u kojoj se nalazi i u kojoj djeluje terorizam (Townshend,
2003.). Bit terorizma upuéuje na pitanje: zasto se dogada
terorizam? Svaki je terorizam slucaj za sebe, svaki nastaje
u odredenim okolnostima i zbog odredenih razloga. Za
razliku od terorizma koji je ovisan o okolnostima, terori-
sticko je djelovanje sustavno. Odgovor na terorizam trebao
bi na strateskoj razini biti jo$ sustavniji. Efikasno protute-
roristicko djelovanje uklju¢uje politicko i sigurnosno dje-
lovanje. Ako se u kontekstu protuteroristickih strategija
terorizam shvati u potpunosti, tj. sa svim elementima nje-
gove strukture, sasvim je jasno da je najefikasnije sredstvo
eliminiranja terorizma otklanjanje njegovih uzroka. No,
¢ini se da suvremeni svijet nedostatnu paznju poklanja
uzrocima terorizma. Kako je mogucée iskorijeniti neku po-



javu ako se ne otklone njezini uzroci? Je li to uopée mogu-
¢e? Uostalom, ni Rezolucija 1368 Vijeca sigurnosti UN-a,
koja predstavlja prvi dokument o terorizmu oko kojeg je
na razini medunarodne zajednice postignuta suglasnost,
ne poklanja dostatnu paznju uzrocima terorizma. Rezo-
lucija je prije svega usredotocena na sprjecavanje buduéih
teroristickih akata. No, teror je tek jedan dio terorizma
(Tatalovi¢, Bilandzi¢, 2005.). Bez otklanjanja uzroka tero-
rizma teroristi¢ko ¢e djelovanje i dalje biti dio Zivotne sva-
kodnevice diljem svijeta. Tako dugo dok postoje politicke,
ekonomske i socijalne nejednakosti i nepravde, potlace-
nosti, obespravljenosti i ponizenosti, politicke, socijalne i
gospodarske krize, nezadovoljstva politi¢kim, socijalnim,
gospodarskim i religijskim kretanjima i tako dugo dok po-
stoje pojedinci i skupine koji, kao reakciju na takvo stanje,
a s ciljem njegova otklanjanja i ostvarenja vlastitih ciljeva
i uslijed stvarne ili percipirane nemoguénosti kori$tenja
politickih sredstava tendiraju uporabi nasilja, postojat ¢e
i terorizam. Odgovor na pitanje zasto se terorizam dogada
takoder pruza osnovu za opravdavanje razli¢itih pogleda
na teroriste: od terorista do boraca za slobodu. Terorizam
se generira primarno iz politickog podruéja. Rjesavanje
politickih problema zasigurno bi utjecalo na eliminiranje
ili reduciranje terorizma. No, u tome i jest paradoks te-
rorizma: terorizam (teror) onemogucuje rjesavanje politi¢-
kih problema iz kojih se generira, a te probleme trebala
bi rijesiti upravo ona politika koja je uvjetovala nastanak
terorizma, odnosno politika na koju je terorizam (teror)
izravan odgovor.

U navedenim je okvirima utemeljeno postaviti i pita-
nje je li terorizam efikasna politi¢ka strategija, je li terori-
zam (teror) efikasno sredstvo za ostvarenje politickih cilje-
va? Izmedu pozamasnog broja dilema i kontroverzi koje se
vezu uz terorizam, svakako je jedna od izrazenijih politi¢-
kih, stru¢nih i akademskih ona o stupnju efikasnosti te-
rorizma kao politicke strategije. Efikasno suprotstavljanje
terorizmu i njegova eliminacija uvjetovani su, prije svega,
ozbiljnim poznavanjem ukupne fenomenologije terorizma.
Suvremena akademska istrazivanja (academic research), za
razliku od prije dominantnih policy research koja su uka-
zivala na neefikasnost terorizma, pruzaju drugadiju sliku
u pogledu efikasnosti terorizma kao politicke strategije.
Vedina dosadas$njih znanstvenih i stru¢nih teza proizaslih
iz analize suvremene politicke povijesti pokazuje da isklju-
¢ivo posredstvom terorizma nije moguce ostvariti politic-
ke ciljeve. No, isto tako analiza niza slu¢ajeva pokazuje
da su te teze u suvremenim uvjetima ozbiljno dovedene
u pitanje. Rezultati suvremenih istrazivanja dodatno pru-
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zaju vrlo uvjerljiv odgovor na pitanje o efikasnosti tero-

rizma. Stru¢njaci ugledne americke RAND Corporation

Seth Jones i Martin Libicki istrazili su kona¢ne ucinke,

odnosno zavrsetak djelovanja svih 648 teroristickih orga-

nizacija koje su od 1968. do 2006. djelovale diljem svijeta.

Rezultate istrazivanja prikazali su u izvrsnoj studiji “How

Terrorist Groups End”. Istrazivanje je izvrSeno za potrebe

americke administracije, s namjerom boljeg razumijevanja

¢injenice kako su teroristicke organizacije zavrsile u pros-
losti te davanja procjene implikacija u pogledu americke
borbe protiv Al Q2’ide (Jones, Libicki, 2008.: v). Premda
je istrazivanje radeno s takvom svrhom, na temelju rezul-
tata istrazivanja mogucde je izvesti uvjerljiv zaklju¢ak o efi-
kasnosti terorizma kao politicke strategije na op¢oj razini.

Predmet istrazivanja bilo je 648 teroristickih organi-
zacija koje su djelovale u svijetu od 1968. do 2006. godine.

Rezultati istrazivanja pokazali su da teroristicke organi-

zacije prestaju djelovanje zbog niza faktora i to najcesée

njihovom kombinacijom. Te faktore grupirali su u pet
osnovnih kategorija:*

- uporaba sredstava iz spektra kriminalizacije/policizacije
(policing), sto ukljucuje uporabu policijskih i obavje$taj-
nih institucija s ciljem prikupljanja informacija o tero-
ristickim organizacijama i njihovu djelovanju, prodora
u teroristi¢ke organizacije te uhi¢enja klju¢nih ¢lanova
teroristickih organizacija

- uporaba vojnih snaga s ciljem uni$tenja teroristickih or-
ganizacija (military force)

- ukljucivanje teroristickih organizacija u legalne i legiti-
mne politicke procese (politics)

- ostvarenje ciljeva teroristickih organizacija, odnosno nji-
hova pobjeda (vicrory)

- raskol unutar teroristickih organizacija i njihovo cijepa-
nje (splintering), pri ¢emu treba istaknuti da je ta katego-
rija, zbog ¢injenice da raskol unutar pojedine teroristi¢-
ke organizacije ne znaci i odustajanje od terora njezinih
frakcija, eliminirana iz daljnjih analiza.

Konacno, rezultati istrazivanja (Slika 6) pokazali su
sljedeée rezultate:

* u 43% slucajeva teroristicke su organizacije odustale od
terora i ukljucile se u politicke procese

4 Ostale kategorije, primjerice ekonomske sankcije koje mogu dovesti do
prestanka terorizma ili pak tzv. strategija odrubljenja glave (decapitation
strategy), koja podrazumijeva uhi¢enje ili ubijanje lidera teroristicke orga-
nizacije kao razlog prestanka postojanja organizacije, nisu posebno razma-
trane, ve¢ su svrstane u “druge kategorije”.



* u 40% slucajeva teroristicke su organizacije prestale po-
stojati i djelovati zbog akcija policijskih i obavjestajnih
snaga (uhi¢enje i kazneno procesuiranje ili likvidacija
pripadnika teroristi¢kih organizacija)

* u 7% slucajeva vojne snage i vojne akcije onemogudile su
daljnje djelovanje teroristi¢kih organizacija

* u 10% slucajeva teroristicke organizacije ostvarile su svo-
je ciljeve i pobijedile.

10%

7%
43%

40%

m ukljucenje u politicke procese
@ onemoguéeno djelovanje policijsko-obavjestajnim djelovanjem

O onemoguceno djelovanje vojnim djelovanjem

O ostvareni ciljevi teroristi€kih organizacija

Rezultati su nastali na temelju uzorka od 268 tero-
ristickih organizacija budu¢i da su iz analize izbalene jo$
uvijek aktivne organizacije (244 organizacije 2006. go-
dine) te organizacije unutar kojih se dogodio raskol (136
teroristickih organizacija). Izrazen u brojkama rezultat je
sljedeci:

* 114 teroristickih organizacija ukljudilo se u politicke
procese

* 107 ih je svladano policijsko-obavjestajnim akcijama

* 20 ih je svladano vojnim djelovanjima, dok je

* 27 organizacija ostvarilo svoje ciljeve i pobijedilo.

Rezultati tih istrazivanja nesporno su pokazali stupanj
efikasnosti terorizma kao namjeravane i neovisne politicke
strategije. Teze o neefikasnosti terorizma tim su rezultati-
ma bitno osporene i sasvim ozbiljno dovedene u pitanje.
Preciznije, rezultati su pokazali da je terorizam (teror) efi-
kasno sredstvo za ostvarenje politickih ciljeva.

Zajedno promatran status svih 648 teroristickih orga-
nizacija (Slika 7) pokazuje sljedece:

* 268 teroristickih organizacija ili njih 41% prestalo je dje-
lovati
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* 144 organizacije (21%) su zbog unutarnjih raskola pre-
stale postojati, ali njihov prestanak postojanja ne znaci i
nepostojanje terora i terorizma od novonastalih frakcija

* 244 teroristicke organizacije ili njih 38% jo$ je uvijek
aktivno.

38% 41%

21%

M prestanak djelovanja — 268 teroristickih organizacija

@ unutarnji raskoli — 144 teroristi¢ke organizacije

O aktivne teroristicke organizacije — 244

Dakle, teroristicke su organizacije u 10% slucajeva
ostvarile izravnu pobjedu, dok su u 43% slu¢ajeva odu-
stale od terora i ukljudile se u legalne demokratske po-
liticke procese. Analiza slu¢ajeva ukljucenja teroristickih
organizacija u politicke procese pruza dodatan i time pot-
pun odgovor o efikasnosti terorizma. Kada se teroristicke
organizacije odri¢u nasilja i ulaze u politi¢ke procese? Vise
je razloga za to, no jedan je posebno znacajan. Rije¢ je o
slu¢aju kada su ukupne nacionalne i medunarodne okol-
nosti takve da teroristickim organizacijama ukazuju na to
kako je odustajanje od nasilja ¢in koji im ide u prilog te
da je politickim sredstvima moguce ostvariti kona¢ne ci-
ljeve. No odustajanje od terora podrazumijeva da drzavne
vlasti prihvate politicke ciljeve teroristickih organizacija.’
Teroristicke su organizacije time u poziciji da politickim
sredstvima ostvare ciljeve zbog kojih su se koristile tero-
rom i ubijale. Prihva¢anje ciljeva teroristickih organizacija
jest uspjeh teroristickih organizacija makar njihovi kona¢-
ni ciljevi nisu u potpunosti postignuti. Analiza fenomena
ukljucenja teroristickih organizacija u legalne i legitimne

5 Kao dokaz moze posluziti slu¢aj ‘Privremene’ Irske republikanske armi-
je (Provisional Irish Republican Army — PIRA). Detaljnije vidi: Bilandzi¢,
2005.i2006.



politicke procese upuc¢uje na dodatni paradoks terorizma.
S jedne strane, u zamjenu za odustajanje od terora (nasilja)
i ukljucenje teroristickih organizacija u politicke procese
priznaje im se odredeni legitimitet. Ukljucenje teroristic¢-
kih organizacija u politicki proces znaci i prihvacanje istih
onih ciljeva koji su prethodno doveli do uporabe terora.
U konacnici to znadi da je ukljucenje teroristickih orga-
nizacija u politicku borbu na odreden nacin jedina sve-
obuhvatna strategija za suzbijanje terorizma, budu¢i da
neizravno prihvaéa otklanjanje uzroka koji dovode do te-
rorizma. Kako je i uklju¢enje teroristickih organizacija na
odreden nacin njihova pobjeda, o¢ito je da je u 53% slu-
¢ajeva, u manjem ili veéem postotku, terorizam efikasno
sredstvo za ostvarenje politi¢kih ciljeva.

Terorizam je politicko-sigurnosni fenomen koji zahti-
jeva i takav odgovor. Efikasna protuteroristicka strategija
mora biti sveobuhvatna i uzeti u obzir oba kriterija. Nema
rjesenja terorizma bez otklanjanja politickih, socijalnih, re-
ligijskih ili gospodarskih uzroka koji dovode do terorizma,

ez poznavanja njegova porijekla i nacina Sirenja. Teror
kao sastavnica terorizma jest nasilje. To je sredstvo kojim
se primarno koriste oni koji se osje¢aju ugrozeni, obesprav-
ljeni, potlaceni ili ponizeni. To je nasilje u ime oslobode-
nja od nasilja koje primjenjuju upravo oni koji prethodno
osjec¢aju ili shvacaju da se nasilje primjenjuje prema njima.
Stoga je bitno da shvacanje i otklanjanje uzroka koji dovo-
de do terorizma bude sastavni dio kako nacionalnih tako i
medunarodnih strategija za borbu protiv terorizma. Dosa-
dasnja protuteroristicka djelovanja taj uvjet nisu postigla.
Upravo je to jedan od sredi$njih razloga njihova neuspje-
ha. Stavljanje naglaska na represivne institucije nacionalne
i medunarodne sigurnosti u borbi protiv terorizma nije
otklonilo opasnosti od terorizma i iskorijenilo terorizam.
To je moguce zato $to je snagama sigurnosti dodijeljena
politicka uloga. Za rjesavanje sociopolitickih problema, a
terorizam to nesporno jest, nadlezan je politicki sustav, a
ne snage sigurnosti. Politi¢ki sustav ima znatno jace in-
strumente za borbu protiv terorizma nego sustav sigurno-
sti. Dodatno, stavljanje naglaska na represivne institucije
sigurnosti u borbi protiv terorizma nedrzavnih entiteta u
kona¢nici samo generira nasilje. Jesu li onda suvremene
nacionalne i medunarodne protuteroristicke strategije na
odreden nacin eufemizam novog oblika drzavnog teroriz-
ma (terora)? Nova protuteroristicka strateska djelovanja
trebala bi to uzeti u obzir. Razlog je vrlo jednostavan: su-
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vremeni terorizam, koji je sve veca opasnost i prijetnja na-
cionalnoj sigurnosti niza drzava i ukupnoj medunarodnoj
sigurnosti, pri ¢emu su sve vece i sposobnosti onih koji su
skloni terorizmu, u 53% slu¢ajeva u manjem ili ve¢em po-
stotku ve¢ se pokazao kao efikasno sredstvo za ostvarenje
politi¢kih ciljeva.
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